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PREDMET: Izvjestaj o izvrSenju budzeta Agencije za poStanski saobracaj Bosne i Hercegovine

za period 1. 1. —

Postovani,

31. 12. 2019. godine, dostavija se

Na osnovu ¢&lana 14. i 22. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju

institucija Bosne i Hercegovin

e (,Sluzbeni glasnik BiH* br, 25/15 1 91/17), dostavljamo /zvjestaj o

izvrsenju budZeta Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine za period 1. 1. — 31. 12.

2019. godine.

S postovanjem,

Prilog:

| pred/s,j)elj |ecﬂ| Agﬂn

/&Ps%]i\hué Corlc

e Obrasci za izvjestavanje;

e lzvjestaj i zabiljeSke;
» CD.

Dostavljeno:

e Naslovu;
e ala.

* Tel.; +387 33

Poke Mazalica 5, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
721 640, « Fax: +387 33 721 650, « Identifikacijski broj 4201229350005
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1.

uvoD

U skladu sa instrukcijom za sacinjavanje dvanaestomjesecnog izviestaja o izvrSenju budzeta za
period od 01. 1. — 31.12. 2019. godine, broj: 05-16-2-147-1/19 od 03. 1. 2019. godine, Agencija za
postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija), u nastavku teksta dostavija
lzvjestaj o izvrSenju budzeta za period 01. 1. 2019. — 31. 12. 2019. godine.
Predmetnim lzvjeStajem se u nastavku teksta prikazuje:
evidentiranje rashoda i izdataka, odnosno svih poslovnih promjena,

2.

bilans stanja, kroz obrasce izvjeStavanja,

tekstualni dio obrazloZenja po ekonomskim kategorijama,
obrazloZenje najvaZznijih uzroka odstupanja izvrSenja u tekucem, u odnosu na prethodnu

godinu,

obrazloZenje odstupanja ukupnog broja zaposlenih u odnosu na planirani broj,

obrazloZenje stalnih sredstava,

obrazloZenje izvrSenja kapitalnih izdataka,
obrazlozenje realizacije putnih troskova i angaZiranje vanjskih saradnika,
obrazlozZenje primjene Pravilnika o koristenju telefona, Pravilnika o koristenju sredstava
reprezentacije i Pravilnika o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluZbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine.

IZVRSENJE BUDZETA

Na osnovu ¢lana 26. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine,
budzetski korisnici su duzni objasniti uzroke i posliedice predstavijenog razvoja ekonomskih
veli¢ina i objasniti uzroke neproporcionalnog izvrsenja planiranih zna&ajnih rashoda i izdataka.

U tabelarnom pregledu u nastavku (Tabela 1) prikazana je struktura rashoda za period od 01. 1. —
31. 12. 2019. godine. Tabela je uskladena sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/15 i 91/17).

3. 1ZVRSENJE RASHODA | ANALIZA ODSTUPANJA
Tabela 1: Struktura rashoda — pregled
R.br Rashodi budZeta po ekonomskim Ekon. Budzet I‘?;;alll;o\./z:;o %‘;alézf'ﬁ,';o Procenat | Procen
kategorijama kod 2019. 12. 2019 12. 2018. 5/4 at 5/6
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Bruto plate i naknade 6111 514.000 474.356 395.994 92% | 120%
2 Naknade troskova zaposlenih 6112 63.000 52.924 71.611 84% 74%
3 | Putni troskovi 6131 30.000 18.216 18.404 61% 99%
4 Izdaci telefonskih i postanskih usluga 6132 17.000 12.935 12.043 76% 107%
5] Izdaci za en. i komunalne usluge 6133 7.000 5.616 4.695 80% | 120%
6 | Nabavka materijala 6134 16.000 4.618 8.631 29% 54%
7 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 6135 14.000 9.323 6.727 67% | 139%
8 Troskovi zakupa 6136 3.000 2.204 352 73% | 626%
9 | Izdaci za tekuce odrZavanje 6137 10.000 3.490 6.640 35% 53%
10 | lzdaci za osiguranje i tros. plat. prom. 6138 7.000 3.135 3.778 45% 83%
11 | Ugovorene i druge posebne usluge 6139 34.000 20.024 32.292 59% 62%
12 | UKUPNO TEKUCI RASHODI - 715.000 606.840 561.167 85% 108%
13 | KAPITALNI IZDACI - 67.000 0 129.868 - -
14 | Nabavka opreme 8213 53.000 0 129.868 - -
156 | Nabavka sta. sred. u obliku prava 8213 6.000 0 0 - -
16 | Nabavka — rekonstrukcija i odrzavanje 8213 8.000 0 0 -
17 | SVEUKUPNO (12+13) - 782.000 606.840 691.035 78% 88%




4. ANALIZA TEKUCIH IZDATAKA

Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za 2019. godinu
(,Sluzbeni glasnih BiH“ broj 84/19), odobreni Budzet Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine je iznosio 782.000 KM. Cjelokupan iznos predstavlja vlastite prihode Agencije.

Realizacija tekucih izdataka — rashoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine je ostvarena u
procentualnom iznosu od 85% u odnosu na odobreni budzet za 2019. godinu. U odnosu na
realizaciju tekucih izdataka - rashoda za period od 1. 1. — 31. 1. 2018, godine, ostvareno je
povecanje izvréenja za 8%, bez kapitalnih ulaganja. Ovakav odnos izvrSenja se ogleda u Cinjenici
da se u izvjeStajnoj godini primjenjivalo finansiranje institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza na osnovu Odluka o privremenom finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza, kojima su sredstva za finansiranje u 2019. godini utvrdena
na osnovu kvartalnih preslika odobrenog i usvojenog budzeta za 2018. godinu, a koji je objavljen
u "Sluzbenom glasniku BiH", br 8/18. Radi prednje navedenog, stavke na materijalnim troSkovima
i kapitalnim izdatcima se nisu mogle realizovati.

Takoder, vazno je napomenuti da je u periodu privremenog finansiranja Agencija uradila
prestrukturisanje budZeta zbog ukazanih potreba (prilog 2: tabela Odobreni budzet za period 1. 1.-
31.12. 2018. godinu).

U nastavku se prikazuju obrazloZenja pojedina&nih stavki:

* [zdaci za plate i naknade

U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za konto 6111 — Bruto plate i naknade utro$eno
je 474.356 KM ili 92% planiranog — odobrenog budzeta. Razlog povecanju iznosa
sredstava u odnosu na 2018. temelji se na &injenici kako je Agencija (u lipnju i srpnju)
realizirala natjeCaje za popunjavanje dva upraznjena radna mjesta i to: voditelj Podrugja za
licence, standarde, kvalitet i trzista (na odredeno razdoblje) i struéni savjetnik za
planiranje, analizu, izvrSenje proraduna i javne nabavke na neodredeno razdoblje u
Podrucju za ekonomske poslove i tarifnu politiku. Ovim je Agencija dosegla Zakonom o
proracunu 2019. odobreni broj od 12 zaposlenih, $to predstavija popunjenost od 71% u
odnosu na ukupan broj zaposlenih (17), predviden Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine. Nedovoljna kadrovska kapacitiranost
Agencije se naglasava u svim izvje$é¢ima Delegacije EU u posljednjih 10 godina.

e [zdaci za naknade troskova zaposlenih

U izvjeStajnom razdoblju periodu za konto 6112 — Naknade trogkova zaposlenih utroseno
je 52.924 KM ili 84% odobrenog budzeta. U odnosu na 2018. godinu ovaj iznos i procenat
je manji u 2019. godini. Raziog tomu predstavlja podatak o isplati otpremnina dvojici
zaposlenika u rangu rukovodecih suzbenika u 2018., dok je financijsko poslovanje u 2019.
godini proteklo bez takve vrste izdataka. Takoder, u 2018. godini je Agencija je isplatila
jubitarnu nagradu za jednog zaposlenog. Popunjavanje dva upraznjena radna mjesta u
Agenciji realizirano je sredinom godine, radi éega je dio izdataka planiran za prednje
navedene pozicije ostao neutrogen.

e Putni troskovi
U periodu od 1. 1. — 31.12. 2019. godine za konto 6131 — Putni trodkovi utroseno je 18.216

KM ili 61% planiranog — odobrenog budZeta za 2019. godinu. Razlog ovakvom izvrSenju
leZi u Cinjenici da je u izvjestajnom periodu tokom 2019. godine na snazi bilo privremeno
finansiranje Institucija Bosne i Hercegovine, koje se vezalo uz proragun institucije za 2018.
kada su manja sredstva bila planirana na ovoj stavci. Pretpostavljaju¢i medunarodne
strukovne dogadaje u 2019. Proragunom za tu godinu iznos sredstava na ovom kontu bio
je povecan, ali ipak nije realiziran zbog primjene Odluke o priviemenom finansiranju,
Agencija nije bila u moguénosti realizovati neke vazne sastanke, kao $to su: Kongres
Svjetske postanske unije (UPU) u Zenevi, sastanci radnih grupa i plenarna sjednica
CERP-a (Evropski odbor za postansku regulaciju), sastanci radnih grupa i plenarna
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jednica ERGP (Udruzenje evropskih postanskih regulatora), te uzvratne radne posjete
regulatorima iz okruZenja.

Izdaci za telefonske i posStanske usluge

U periodu od 1. 1. = 31. 12. 2019. godine za konto 6132 — Izdaci telefonskih i postanskih
usluga utro$eno je 12.935 KM ili 76% planiranog — odobrenog budzeta. Agencija se u
potpunosti pridrzavala uvjeta i nacina koridtenja potrosnje za fiksne i mobilne telefone, a
prema Pravilniku o koritenju telefona (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/14, 81/14, 78/15,
37/17, 53/17, 62/17 i 34/19), i Odluci o koristenju mobilnih i &vrstih telefona u Agenciji za
postanski promet Bosne i Hercegovine broj: 01-03-2-02-2-540-3/14 od 30. 12. 2014.
godine i 01-03-1-02-2-681-2/18 od 30. 8. 2018. godine. Realizacija budzeta na
predmetnim stavkama bi bila u veéem postotku izvrSenja da je ranije provedeno
popunjavanje dvije upraZznjene pozicije.

Izdaci za energiju i komunalne usluge

U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za konto 6133 — lzdaci za energiju i komunalne
usluge utro$eno je 5.616 KM ili 80% planiranog — odobrenog budzeta, Sto predstavlja
iznos koji je Agencija utrosila na usluge ¢iséenja i odrzavanja kancelarijskih prostorija.

Nabava materijala
U izvjestajnom razdoblju za konto 6134 — Nabavka materijala utrodeno je 4.618 KM ili 29%

planiranog — odobrenog budzeta. Kako je primjenjivano priviemeno finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza na osnovu Odluke o privriemenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza, Agencija nije mogla
provesti planiranu nabavu racunalne i tehnicke opreme, a koja je u potpunosti
rashodovana kroz Knjigu stalnih sredstava. Kako specifi¢na elektroni¢ka oprema zatjeva
specificne potrosne materijale nije se moglo ni pretpostaviti koju vrstu potroSnog materijala
nabaviti, Sto predstavlja razlog relativno niskom stupnju izvrSenja na ovoj stavci.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva

U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za konto 6135 — Izdaci za usluge prijevoza i
goriva utroseno je 9.323 KM ili 67% planiranog — odobrenog budZeta. Ovaj iznos u
odnosu na 2018. predstavlja poveéanje od 39%, §to se obraziaze ¢injenicom kako je
Agencija tijekom 2018. godine provela natjedaj za nabavu novih vozila. Preduvjet
navedenoj nabavi bila je prodaja starih vozila pa je Agencija jedno razdoblje u 2018.
funkcionirala bez vozila, ¢ime je i potrosnja bila manja. lzvrSenje je povezano i sa
nerealiziranim sluzbenim putevima u inozemstvo na koja se planiralo i¢i vozilima.

TrosSkovi zakupa
U periodu od 1. 1. — 31.12. 2019. godine za konto 6136 — Troskovi zakupa utroseno je

2.204 KM ili 73% planiranog — odobrenog budZeta. Navedeni iznos predstavlja troskove
zakupa parking mjesta za potrebe Agencie, a koje je koncem 2018. realizirano
provodenjem postupka javne nabave.

[zdaci za tekuée odrzavanje
U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za konto 6137 — lzdaci za tekuce odrZavanje

utroSeno je 3.490 KM ili 35% planiranog — odobrenog budzeta. U odnosu na 2018. godinu i
za isti izvjestajno razdoblje Agencija je potrosila manje iz razloga smanjenja trogkova na na
stavkama: materijali i usluge za popravku i odrzavanje informaticke opreme, materijali za
popravku i odrzavanje vozila, usluge popravki i odrzavanja opreme, usluge popravki i
odrzavanje vozila, usluge odrzavanja softvera, usluge pranja vozila.

Izdaci za osiguranje i troskove platnog prometa

U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine konto 6138 — |zdaci za osiguranje i troskovi
platnog prometa utrogeno je 3.135 KM ili 45% planiranog — odobrenog budzZeta. Naime,
sredstva za AO, AO+ i kasko osiguranje su planirana temeljem istraZivanja ftrzista
osiguranja u BiH, medutim u postupku nabavke usluga osiguranja pristigla je znatno
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povoljnija ponuda i u odnosu na ono $to je istraZivanje trzista pokazalo, radi Cega je dio
planiranih sredstava ostao neutro$en. Napominje se da je dio sredstava koji je planiran u
ovoj grupi konta, iskazan i na grupi konta 6135.

¢ Ugovorene i druge posebne usluge

U periodu od 1. 1. = 31, 12. 2019. godine za konto 6139 — Ugovorene | posebne usluge
utroseno je 20.024 KM ili 59% planiranog — odobrenog budzeta. Agencija je na ovoj stavci
tijekom 2018. prestrukturiranjem dodala potrebna sredstva, koja nisu bila u odobrenom
proracunu za 2018 koji je predstavljao polaznu osnovu za privcemeno financiranje 2019.
Stoga je iznos realizacije u 2019. zna&ajno manji u odnosu na 2018., ali i na proraéun za
2019 (koji je usvojen tek koncem izvjestajnog razdoblja). S obzirom na planirane kapitalne
investicije te nove aktivnosti Agencije proradunom za 2019. je planirano povecanje iznosa
na stavkama izdataka za: hardverske i softverske usluge, usluge stru¢nog obrazovanja
zbog novozaposlenih, izdatke po osnovu troskova sporova te izdataka po osnovu ugovora
o djelu.

e  Kapitalni izdaci
U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za grupu Kapitalna ulaganja budzetom za 2019.
godinu je odobren iznos od 67.000 KM, ali isti se nije mogao realizovati zbog Cinjenice da
je tokom izvjestajnog perioda na snazi bilo priviemeno finansiranje Institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza. Zbog nemoguénosti realizacije ista specifikacija i
iznos kapitalnih izdataka je planiran i budzetom za 2020. godinu.

5. OBRAZLOZENJE NAJVAZNIJIH UZROKA ODSTUPANJA 1ZVRSENJA

Odstupanje izvrSenja u tekuc¢em, od izvr§enja u istom periodu prethodne godine ogleda se kroz
sliedeca konta kako slijedi:

* Konto 6111 — Bruto place i naknade: u 2019. godini je utroSeno viSe sredstava u
odnosu na 2018. jer je Agencija sredinom 2019. godine popunila dva upraznjena
radna mjesta i to: voditelj Podrugja za licence, standarde, kvalitet i trzista i struéni
savjetnik za planiranje, analizu, izvr§enje proraduna i javne nabavke u Podrugju za
ekonomske poslove i tarifnu politiku. Ovim je Agencija u 2019. godini dosegla
odobreno broj od 12 zaposlenih u skladu sa budZetom za 2019. godinu, a sto
predstavlja popunjenost od 71% u odnosu na Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine predviden ukupan broj zaposlenih
od 17 (sedamnaest). Realizacija proradunskih sredstava je po ovoj stavci u odnosu na
proracun 2019. iznosi 92%;

* Konto 6112 - Naknade trokova zaposlenih: u periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019, godine
utroSeno je 52.924 KM ili 84% planiranog — odobrenog budZeta. U odnosu na 2018.
godinu, ovaj iznos je manji u 2019. godini. Raziog tome se ogleda u ¢injenici da je
Agencija u 2018. isplatila otpremnine za dvoje zaposlenika radi njihova odlaska u
penziju te jedne jubilarne nagrade. Iznos je manji i zbog Cinjenice da je
popunjavanjem radnih jesta tek sredinom izvjestrajne godine dio placa planiran za
navedene pozicije ostao neutroden;

* Konto 6131 - Putni trodkovi: u periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine utroeno je
18.216 KM ili 61% planiranog — odobrenog budzeta za 2019. godinu. Razlog ovakvom
izvrSenju lezi u cinjenici da je u izvjeStajnom periodu na snazi bilo privremeno
finansiranje institucija Bosne i Hercegovine te razlici iznosa u proracunima za 2018.,
koji je predstavljao osnovu privremenog financiranja, i 2019., koji je usvojen na kraju
izvejStajnog razdoblja usvojenog;

e Konto 6134 — Nabavka materijala: u izvjeStajnom periodu utro$eno je 4.618 KM ili
29% planiranog — odobrenog budzeta. Privremeno financiranje je onemogudilo
nabavu materijala jer nisu realizirani ni kapitalni izdatci;

* Konto 6135 — izdaci za usluge prevoza i goriva: u periodu od 1. 1. - 31.12. 2019.
godine utroSeno je 9.323 KM ili 67% planiranog — odobrenog budzeta. Razlog
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povecanju u odnosu na 2018. je relativno mala potrosnja u 2018. kad Agencija u
jednom razdoblju nije posjedovala vozila u svom viasnistvu, a razlog maloj realizaciji u
odnosu na proracun 2019, je izmedu ostalog vezan uz privremeno financiranje,
odnosno nemoguénost realizacije nekih siuzbenih putova u inozemstvo za koja su bila
predvidena upotreba vozila agencije;

Konto 6136 — Troskovi zakupa: u periodu od 1. 1. — 31, 12. 2019. godine utroSeno je
2.204 KM ili 73% planiranog — odobrenog budzeta. Agencija je koncem 2018. zakupila
jedno parkirno mjesto $to predstavlja razliku u izvrSenju proracuna izmedu 2018. i
2019.;

Konto 6139 — Ugovorene i posebne usluge: u periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine
utroseno je 20.024 KM ili 59% planiranog — odobrenog budzeta. Agencija je u budzetu
za 2019. godinu planirala vedi iznos na: stavkama izdataka za hardverske i softverske
usluge, usluge strutnog obrazovanja zbog novozaposlenih, izdatke po osnovu
troskova sporova(zbog ubrzane naplate sporninh potrazivanja u iznosu od 16.525,88
KM), izdataka po osnovu ugovora o djelu. U odnosu na prethodnu godinu izdaci u
izvjeStajnom periodu jer su se, prijemom zaposlenih, smanjili izdaci za ugovore o
dielu. Osnovica za 2018. je bila niza, $to se tijekom godine restrukturiralo.

6. OBRAZLOZENJE ODSTUPANJA UKUPNOG BROJA ZAPOSLENIH

* U izvjestajnom periodu nije bilo odstupanja broja zaposlenih. Sistematizacijom i

planiranim budzetom Agencije za 2019. godinu je predviden ukupan broj zaposlenih u
2019. godini dvanaest (12), s tim da je jedna pozicija zaposlenika zamrznuta na period
do povratka imenovane osobe na radno mjesto, radi trajanja mandata. Agencija je
predmetnu poziciju popunila na odredeno vrijeme, do povratka zaposlenika na radno
mjesto.

7. OBRAZLOZENJE STALNIH SREDSTAVA

e Evidencija stalnih sredstava (kapitalnih izdataka) se vodi u Glavnoj knjizi Trezora,

pomocnoj knjizi i u Modulu osnovnih sredstava (FA).

Ministarstvo finansija i trezora je u Modul osnovnih sredstava (FA) ucitalo podetno
koli¢insko i finansijsko stanje osnovnih sredstava Agencije za 2019. godinu. Izvr$eno
je usaglasavanje finansijskog stanja u Glavnoj knjizi Trezora i u Modulu osnovnih
sredstava (FA).

Amortizacija se obracunava linearnom metodom tokom procjenjenog korisnog vijeka
trajanja.

Na poziciji stalnih sredstva na dan 31. 12. 2019. godine je evidentiran iznos sadasnje
vrijednosti od 128.441 KM koji se sastoji od:

o Nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 212.689 KM i
o Ispravke vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 84.248 KM.

8. OBRAZLOZENJE IZVRSENJA KAPITALNIH IZDATAKA

U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine, za grupu Kapitalna ulaganja, budzetom za
2019. godini je odobren iznos od 67.000 KM, ali isti se nije realizovao zbog &injenice
da je tokom izvjestajnog perioda na snazi bila Odluka o priviemenom finansiranju
Institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza. Zbog nemogucénosti
realizacije ista specifikacija i iznos kapitalnih izdataka planiran je budzetom za 2020.
godinu.



9. OBRAZLOZENJE REALIZACIJE PUTNIH TROSKOVA | ANGAZIRANJA
SPOLJNIH SARADNIKA

* U periodu od 1. 1. — 31. 12. 2019. godine za konto 6731 — Putni troskovi utrodeno je
18.216 KM ili 61% planiranog — odobrenog budzZeta za 2019. godinu. Obzirom da je u
izvjestajnom periodu tokom 2019. godine bilo privremeno finansiranje Institucija Bosne
I Hercegovine izvr$enje u odnosu na 2018. je gotovo identi¢no. Kako se znalo da ée u
izvjestajnoj godini biti kljutni medunarodni dogadaji iz oblasti postanskog prometa,
proracunom za 2019. je bilo predviden porast izdataka na navedenoj stavci. Uslijed
priviemenog financiranja, predstavnici Agencije nisu mogli participirati u navedenom;

e U 2019. godini angazirani su spoljni saradnici za dva postupka javnog konkursa za
popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta u Agenciji. U 2019. godini su provedena
ukupno dva konkursa, a Agencija je za svaki angaZovala dva spoljna saradnika s
kojima su sklopljeni Ugovori o djelu. Naime, Pravilnikom o radu Agencije je propisana
obveza da se pri raspisivanju javnih konkursa, odnosno formiranju komisija za izbor,
angaziraju i dva vanjska suradnika, stru¢njaka za odredeno podrucje.

10. OBRAZLOZENJE PRIMJENE PRAVILNIKA O KORISTENJU TELEFONA,
PRAVILNIKA O KORISTENJU SREDSTAVA REPREZENTACIJE | PRAVILNIKA O
UVJETIMA NABAVKE | NACINU KORISTENJA SLUZBENIH VOZILA U

INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE

* Primjena Pravilnika o koriStenju telefona — godisnji, i po Odluci broj: 01-03-1-02-2-681-
2/18 od 30. 8. 2018. godine Agencija se u potpunosti pridrzavala uvjeta i nadina
koriStenja, potro$nje za fiksne i mobilne telefone. Uvidom u odnos planirano/odobreno/
utroSeno stvorena je ravnoteZza ravnomjernog tro$enja sredstava.

e Primjena Pravilnika o koristenju sredstava reprezentacije — godi$nji maksimalan iznos
od 6.000 KM. Agencija se u potpunosti pridrzavala uvjeta i nagina koriétenja sredstava
reprezentacije u institucijama Bosne i Hercegovine.

* Primjena Pravilnika o uvjetima nabavke i nacinu koristenja sluZbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine — Agencija raspolaZe sa tri sluzbena vozila i to dva
vozila nize srednje klase i jednim vozilom srednje klase. Agencija se u potpunosti
pridrzavala uvjeta i naina koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i

Hercegovine.

11. ZAKLJUCAK

Na osnovu naprijed prikazanog i taksativno formuliranog Izvjestaja o izvrSenju budZeta za 2019.
godinu, konstatujemo da se Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine racionalno i
odgovorno odnosila prema tro$enju budzetskih sredstava, dosliedno provodeci smjernice i
upustva Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine. IzvrSenje budzeta Agencije za 2019.
godinu je za 8% vecée u odnosu na 2018. godinu, a ostvareno je izvrSenje 85% u odnosu na
planirani — odobreni budzet za 2019. godinu, kroz strukturu rashoda, bez kapitalnih izdataka.
Vazno je napomenuti da radi &injenice da je u 2019. godini na snazi bila Odluka o priviemenom
financiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza, Agencija nije mogla realizovati sredstva
planirana na kontu kapitalnih izdataka, a $to je glavni razlog radi kojeg realizacija budzeta za
2019. godinu nije ostvarena u veéem procentu. Takode, nisu se mogle realizovati pojedine stavke
kroz konta materijalnih trodkova, putnih trogkova i kapitalnih izdataka.



Tabelarni prikaz: Budzet 2019. — Ostvareni prihod 2019. — Budzet 2020.

Odobreni budzet Sredstva iz ::n!i'.'::; Fio\flzts)?i(tai Ostvaren Budzet za
za 2019. budzeta 2018. ) prihod 2019. 2020.*
prihod 2019.
. _ |
1 2 3 4 e O |
[ 782.000 - 782.000 _ 990.456 848.000

“Napomena, u BudZetu za 2020. godinu plariirano ~je-finansiranje iz vlastitih prihoda u
procentualnom iznosu od 100%. Koristena sz‘gdf’s‘fva zé 2019..suur 100% iznosu iz viastitih prihoda.
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Naziv institucije: Agencija za po$tanski promet Bosne i Hercegovine

ODOBRENI | IZVRSENI BUDZET ZA PERIOD 01.01. - 31.12.2018. GODINE

Tabela 2: Odobreni budZet za 2018. godinu

Red Zahtjev za boudd(;[;e':é Promjena| Tekuca Ostala Ukupan

broi Vrsta rashoda budzet za N T strukture | rezerva | uskladiva budzet

2018.god. 2018.00d budzeta | budzeta nja (4do7)

1 2 3 4 5 6 7 8

I |Tekuéi izdaci 754.000 754.000 0 0 754.000
1. |Bruto plate i naknade 530.000 530.000 530.000
2. [Naknade troSkova zaposlenih 89.000 89.000 89.000
3. [Putni troskovi 19.000 19.000 19.000
4. |lzdaci telefonskih i post. usluga 17.000 17.000 17.000
5. |lzdaci za energiju i kom. usluge 20.000 20.000 -14.000 6.000
6. |Nabavka materijala 11.000 11.000 11.000
7. |lzdaci za usluge prevoza i goriva 16.000 16.000 16.000
8. |Troskovi zakupa 6.000 6.000 -4.000 2.000
9. [lzdaci za tekuée odrzavanje 15.000 15.000 15.000
10. |lzdaci za osiguranje i tr.pl. prometa 7.000 7.000 7.000
11. |Ugovorene i druge usluge 24.000 24.000 18.000 42.000
Il |Kapitalni izdaci 130.000 130.000 0 0 130.000
1. |Nabavka zemljista 0
2. [Nabavka gradevina 0
3. |Nabavka opreme 130.000 130.000 130.000
4. 0
Il |Tekuci grantovi 0 0 0 0 0
1. 0
2. 0
IV |Ukupno nep.potrosnja (I+li+Iil) 884.000 884.000 0 0 884.000
V_|VisegodiSnja kap.ulaganja 0 0 0 0 0
1. 0
2. 0
Vi |Novcane donacije 0 0 0 0 0
il 0
2. 0
VIl [Programi posebne namjene 0 0 0 0 0
1. 0
2. 0
VIII |Ukupno (IV+V+VI+VIi) 884.000 884.000 0 884.000
VIl [Zaposleni 10 10 10

ral

Izvi¢staj sainio:
L}‘ 1]

Temin Saci¢, dipl.ecc



BOSNA I HERCEGOVINA m@m BOCHA U XEPLIETOBUHA
AGENCIJA ZA POSTANSKI PROMET % ArEHUNJA 3A MOLWUTAHCKU CAOBPATRAJ
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPLIETOBUHE
BOSNIA AND HERZEGOVINA
AGENCY FOR POSTAL TRAFFIC OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

VUECE/SAVIET AGENCIJE

Broj: 01-05-1-16-1-15-11/20
Sarajevo, 25. 3. 2020. godine

Na osnovu Clana 26. stav (1) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 25/15), Agencija za postanski promet Bosne i
Hercegovine sacinjava:

Zabiljeske
uz bilansne pozicije za period 1. 1. — 31. 12. 2019. godine

l. Osnovni podaci:

1. Naziv budZetskog korisnika: Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine;

2. Sjediste i adresa: Sarajevo, Poke Mazaliéa 5;

3. Osnivac: Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom o
postama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/05);

4. Oblik organizovanja: Organi uprave i upravne organizacije;

S. Stratedki cilj: Uspostava sistema koji ¢e doprinijeti ravnomjernom regionalnom razvoju;

6. Srednjorocni cilj: Stvaranje uvjeta za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, sigurnosnih i
savremenih sistema transporta i komunikacija u Bosni i Hercegovini;

7. Specificni ciljevi: Unapredenje regulatornog okvira trzista postanskog prometa;

8. Program: Regulacija trzi$ta postanskog prometa;

9. Podrazred iz standardne klasifikacije djelatnosti: Zakonodavna, izvréna i druga tijela,
drzavne vlasti;

10. ID broj: 4201229350005;

11. Organ uprave: Vijece Agencije sastavljeno od tri ¢lana;

12. Fondovska klasifikacija — Opéi Fond: 10;

13. Funkcionalna klasifikacija (COFOG klasifikacija): 0460 Komunikacije;

14. Broj zaposlenih: 12.

Il. Ra¢unovodstvena metodologija:

Ministarstvo finansija i trezora donijelo je Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 4. 2. 2018. godine i Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 25/15), koji ureduju opée odredbe raCunovodstva,
standardne budzetske klasifikacije, sadrzaj kontnog plana, radunovodstvene knjige i
knjigovodstvene isprave, usaglasavanje bilansnih pozicija i popis imovine, obaveza i
potrazivanja i druga podrucja koja se odnose na budzetsko ratunovodstvo te nagin finansijskog
izvjestavanja i uputstvo za izradu periodi¢nih i godi$njeg finansijskog izvjestaja.

Doke Mazali¢a 5, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
« Tel.: +387 33 721 640, « Fax: +387 33721 650, + Identifikacijski broj 4201229350005



Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija), kao mali
budzetski korisnik vodi knjigovodstvo na osnovu radunovodstvenih principa tacnosti, istinitosti,
sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija.

Knjigovodstvo se vodi po principu dvojnog knjigovodstva po Kontnom planu budzeta. Vodenje
knjigovodstva je usaglaseno sa Medunarodnim raéunovodstvenim standardima (IAS) i pratec¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Odbor za medunarodne radunovodstvene
standarde (IASB).

Obzirom da medunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor jo$ nisu usvojeni, budZetski
prihodi i rashodi evidentiraju se po modifikovanom radunovodstvenom osnovu nastanka
dogadaja, tj. prihodi se evidentiraju u periodu u kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se
priznaju u momentu nastanka obaveze, §to je u skladu sa &lanom 2. Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12. 87/12 i 32/1 3).

lll. Priprema i prezentacija Bilansa stanja:

Bilans stanja predstavlja sistemski pregled imovine, obaveza i drugih izvora na dan
izvjeStavanja. Bilans stanja je sastavljen nakon uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem koje je utvrdeno popisom.

Bilans stanja Agencije, kao i ostalih budZetskih korisnika, na dan 31. 12. 2019. godine nije
uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog uspostavljenog trezorskog sistema Glavne knjige.
UravnoteZenje radi Ministarstvo finansija i trezora.

1V. Aktiva:

Aktiva Agencije na dan 31. 12. 2019. godine prikazana je u nastavku:

R. Broj Pozicija Stanje za period

br. Konta 1.1.-31.12. 2019.

1 2 3 4

1 | AKTIVA

5 100000+ | A. _Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i 233,962
200000 | zalihe (3+...... 10)

3 110000 | Novéana sredstva i plemeniti metali

4 120000 | Vrijednosni papiri

5 130000 | Kratkoro¢na potraZivanja 250.488

6 140000 | Kratkoroéni plasmani

7 160000 jl:eigﬁ?sg;k; i obracunski odnosi sa drugim povezanim

8 210000 | Zalihe materijala i robe

9 220000 | Zalihe sitnog inventara

10 190000 | Kratkoro¢na razgranicenja -16.526

11 000000 | B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 128.441

12 011000 | Stalna sredstva 212.689

13 011800 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 84.248

14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12 minus 13) 128.441

15 020000 | Dugoro¢ni plasmani

16 029000 | Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana

Neotpisana vrijednost dugroénih plasmana (15 minus 0
16)

17 | 020-029




18 031000 | Vrijednosni papiri -
19 031900_ Ispravka vrijednosti vrijedonosnih papira
20 | 031-0319 1N;z}otpisana vrijednost vrijedonosnih papira (18 minus 0
21 090000 | Dugoroéna razgranicenja
| J UKUPNA AKTIVA (? .+ 11) =41 362.403

Aktiva Agencije na dan 31. 12. 2019. godine iznosi 362.403 KM, po specifikaciji:

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe:

Evidentirani iznos na dan 31.12.2019. godine iznosi 233.962 KM i sastoji se:
— Kratkoro¢no potrazivanje 250.488 KM i
— Kratkoro¢no razgranicenje (-16.526 KM) prihod koji je nenaplacen, utuzen.

Stalna sredstva:

Evidencija stalnih sredstava (kapitalnih izdataka) vodi se u Glavnoj knjizi Trezora i u

pomoc¢noj knjizi, u Modulu osnovnih sredstava (FA).

Ministarstvo finansija i trezora je u Modul osnovnih sredstava (FA) ugitalo pocetno
koliCinsko i finansijsko stanje osnovnih sredstava Agencije za 2019. godinu. lzvréeno e
usaglasavanje finansijskog stanja u Glavnoj knjizi Trezora i u Modulu osnovnih
sredstava (FA). Amortizacija se obradunava linearnom metodom tokom procjenjenog

korisnog vijeka trajanja.

Na poziciji stalnih sredstva na dan 31.12.2019. godine evidentiran je iznos sadasnje

vrijednosti od 128.441 KM koji se sastoji se od:

V. Pasiva:

Pasiva Agencije na dan 31. 12. 2019. godine prikazana je u nastavku:

Nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 212.689 KM i
Ispravke vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 84.248 KM.

R. Broj Pozicija Stanje za period
br. Konta 1.1.-31.12. 2019.
1 2 3 4

24 300000 | A.Kratkoro&ne obaveze i razgranicenja (25+.......+30) 284.015

25 | 310000 | Kratkoro¢ne tekuée obaveze 4.863

26 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

27 330000 | Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

28 340000 | Obaveze prema djelatnicima 45.190

29 360000 ;:eig;?sg;k;i obracunski odnosi sa drugim povezanim

30 | 390000 | Kratkoro&na razgrani¢enja 233.962

31 400000 | B.Dugoroéne obaveze i razgranienja (32+33+34) 0

32 | 410000 | Dugorogni krediti i zajmovi

33 | 420000 | Ostale dugoro¢ne obaveze

34 490000 | Dugoro¢na razgrani¢enja

35 500000 | C.lzvori stalnih sredstava (36+37+38+39 minus 40) 128.441

36 510000 | izvori stalnih sredstava 128.441

37 520000 | Ostali izvori sredstava

38 530000 | lzvori sredstava rezervi

39 590000 | Nerasporedeni viak prihoda nad rashodima




40 [ 590000 Neraspored_eni visak rashoda nad prihcdima

UKUPNA PASIVA  (24+31+35) =22 412.456

Pasiva Agencije na dan 31. 12. 2019. godine iznosi 412.456 KM, a ista se odnosi na
neposrednu potrodnju.

e Kratkorocne tekuce obaveze i razgraniéenja:
Na dan 31.12.2019. godine za konto 300000 iznose 284.015 KM, po specifikaciji:
e Konto 310000 kratkorocne tekuce obaveze u iznosu od 4.863 KM,
* Konto 340000 obaveze prema djelatnicima iznose 45.190 KM i
e Konto 390000 kratkro¢na razgrani¢enja 233.962 KM.

VI. Kontrola taénosti popunjenih bilansnih pozicija aktive i pasive:

R. br. Naziv Iznos KM
1 Bilansne pozicije Aktive - (redni broj 22 Obrasca BS) 362.403
2 Bilansne pozicije Pasive - (redni broj 41 Obrasca BS) 412.456
3 Razlika (Aktiva (1) — Pasiva (2)) -50.053
Razlika (Aktiva — Pasiva) se sastoji od:
4 Konta 100000 + 200000 - (redni broj 2 Obrasca BS) 233.962
5 Konto 300000 - (redni broj 24 Obrasca BS) 284.015
Razlika (4 -5) -50.053
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AGENCIJA ZA POSTANSKI PROMET JA BATIOWITAHCKN CAOBPATRAJ

BOSNA | HERCEGOVINA b, BEOCHA ¥ XEPLIEFOBUHA
% ATEHUM
BOSNE | HERCEGOVINE BEOCHE W XEPLIETOBWHE

AGENCY FOR POSTAL TRAFFIC OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

VIJECE/SAVJET AGENCIJE

Broj: 01-05-1-16-1-15-2/20
Sarajevo, 10. 2. 2020.

Sukladno Clanku 22.a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) predsjedatelj
Vije¢a Agencije, dr. sc. Nino Cori¢, uz godisnje lzvieS¢e o izvrenju proraduna Agencije za
postanski promet Bosne i Hercegovine za 2019. dostavlja sliedeéu:

IZJAVU
o odgovornosti za ostvarenje ciljeva
Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine

A) Glavni ciljevi utvrdeni Programom rada Agencije za postanski promet Bosne i
Hercegovine za 2019. ostvareni su kako slijedi:

lerd' Glavni utvrdeni ciljevi — Program rada Postotak izvrsenja
1. Nadgledanje i razvoj trzista postanskog prometa 90%
Odluka o visini troSkova za izdavanje licencija i o
2 e L ) : 100 %
visini naknade za obavljanje postanskih usluga
3 "Prei\vnmk o izdavanju licencija za obavljanje 100%
postanskih usluga
Procedure i kriteriji za podnogenje zahtjeva za
davanje suglasnosti na godi$nje programe o
4, . . e = 100%
postanskih maraka i pojedinacne emisije
postanskih maraka
Pracenje pridrzavaju li se postanski operateri uvjeta o
3. o Eiczr S i " 90%
sadrzanih u izdatim licencijama
4, Pracenje utvrdenih nacela postanske politike 85%
Utvrdivanje Metodologije i na¢ela za obracun
5. meduoperaterskih, tranzitnih i terminalnih trodkova, 50%
kao i pracenje njihove realizacije
Odluka o izmjeni i dopuni Oéih uvjeta za obavljanje o
6. “ . 50%
postanskih usluga
PROSJECNA UKUPNA REALIZACIJA 83%

Programom rada za 2019., Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine planirala je
izradu 5 podzakonskih akata, od éega su realizirani sliedeéi akti:

Doke Mazalica 5, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
* Tel.: +387 33 721 640, « Fax: +387 33 721 650, « identifikacijski broj 4201229350005



Odluka o visini troskova za izdavanje licencija | visini naknade za obavljanje postanskih
usluga (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/19),
Pravilnik o izdavanju licencija za obavljanje postanskih usluga (,Sluzbeni glasnik BiH",

broj 84/19) i
Procedure i kriteriji za podnosenje zahtjeva za davanje suglasnosti na godisnje
programe postanskih maraka i pojedinacne emisije postanskih maraka (,Sluzbeni

glasnik BiH", broj 84/19) te je postotak izvrSenja navedenih stavki 100%.

Iz Programa rada za 2019., 2 planirana podzakonska akta nisu izradena u potpunosti, ali su
izradeni nacrti akata koje ¢e u 2020. biti finalizirani te je njihovo izvrsenje 50%.

Agencija je, sukladno nadleznostima propisanim clankom 10. stavak (5) Zakona o postama
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/05) i Programom rada za 2019. donijela i
Plan kontrola postanskih operatera. Sve aktivnosti predvidene navedenim aktima su realizirane
te je postotak izvrSenja planirane aktivnosti 90%.

Pored aktivhosti koje su propisane Programom rada za 2019., Agencija za poStanski promet
Bosne i Hercegovine je imala i veliki broj neplaniranih aktivhosti realiziranih u izvje$¢ivanom
razdoblju, kao Sto je aktivho ukljuCivanje u rad radne skupine formirane u okviru CEFTA
pododbora za trgovinu uslugama, radi provedbe VisegodiSnjeg akcijskog plana za regionainu
regulatornu suradnju (MAP REA).

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine je u prethodnoj godini organizirala okrugli
sto pod nazivom ,Redefiniranje univerzalne posStanske usluge“ na kojem su ucestvali
predstavnici regionalnih regulatornih tijela, akademske zajednice, pruzatelji postanskih usluga i
nadlezna ministarstva. Cilj okruglog stola je bio usmjeren na razmjenu i analiziranje iskustva i
izazova regulatora, pruzatelja postanskih usluga i ministarstava u odnosu na proces
liberalizacije trzista postanskih usluga, kao i analiziranje posljedica implementacije direktiva u
odnosu na stanje prije liberalizacije, kako bi se na $to bolji nacin mogao pripremiti i provesti
proces uskladivanja regulatornog okvira u BiH sa regulatornim okvirom EU-a. Okrugli stol je
rezultirao nizom zaklju¢aka usmjerenih na nuzne aktivhosti koje trebaju poduzeti nadlezne
institucije, kako bi se uspostavio adekvatan regulatorni i strate$ki okvir te poduzele nuzne radnje
na pripremi liberalizacije postanskog trzista.

B) Sredstva odobrena proracunom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva za 2019. iznose
782.000 KM. U izvjeS¢ivanom razdoblju od odobrenog iznosa namjenski i zakonito
utroseno je ukupno 606.840 KM prema sljedecoj strukturi:

Red. br. Rashodi — opis Proracun za 2019. | lzvrSenje sa 31.12.2019.
1 Place i naknade 577.000 527.280
2 Materijalni troSkovi 138.000 79.560
3 Kapitalna ulaganja 67.000 0
UKUPNO KM 782.000 606.840

U pogledu izvrsenja proracuna na dan 31. 12. 2019. postotak izvréenja tekuéih rashoda u
procentualnom iznosu je 77% u odnosu na odobreni proracun za 2019. Razlog prednjem je
¢injenica da su u izvjeSéivanom razdoblju, tijekom Citave godine, na snazi bile Odluke o
priviemenom financiranje Institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza, radi ¢ega
Agencija nije imala moguénost pokretati postupke javnih nabavki i utrositi sredstva odobrena za
kapitalne izdatke.

C) Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine je uspostavila sustav financijskog
upravljanja i kontrole te je radi provedbe sustava usvojila sijedeée akte:

- Pravilnik o financijskom upravljanju i kontroli,

- Registar rizika,

- Popis procesa rada za svaku ustrojstvenu jedinicu.

c1. U cilju realizacije obveza koje proizilaze iz akata koje reguliraju financijsko upravljanje i
kontrolu, Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine je u propisanom roku i na



propisanom obrascu, Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine dostavila Godisnje izvje$ée o financijskom upravijanju i kontroli.

C2. Sukladno clanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06), a vezano za lzvjesée o financijskoj reviziji Agencije za
postanski promet Bosne i Hercegovine za 2019., u izvjedéivanom razdoblju nije provedena
zavrsna revizija Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine.

C3. Informacija o realizaciji preporuka interne revizije:

- U izvjeS¢ivanom razdoblju provedena je interna revizija koju u Agenciji za postanski
promet Bosne i Hercegovine provodi Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine. U Obrazacu OB-7 lzvieSce interne revizije
broj: 09-16-1-2522-3/19 od 5. 11. 2019. usuglasene su preporuke i dogovorene mjere
izvréenja. Agencija je dio mjera realizirala, a s obzirom da je krajnji rok za izvréenje
preporuka 28. 2. 2020. u ostavijenom roku planirano je izvréenje preostalih preporuka.
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